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КОНЦЕПЦИЯ   

проекта федерального закона

«О государственном страховом фонде документации»

1. Государственная и общественная значимость страхового фонда документации

Документы являются важнейшим информационным ресурсом и продуктом любого рода деятельности современного общества. Национальный документированный информационный ресурс  – один из главных источников экономической, военной и политической мощи государства. В правовом обществе документы имеют не только информационное, но и юридическое значение, подтверждая имущественные, социальные и другие права граждан и юридических лиц. В документах аккумулируется, хранится и передается потомкам национальное научное, культурное и историческое наследие.

Защита документированных информационных ресурсов осуществляется путем создания и сохранения различного вида и уровня архивов документов, проведения реставрационных работ по восстановлению физически разрушающихся документов, использования технических, аппаратурно-программных и организационных средств защиты от несанкционированного доступа и искажения документированной информации.

Однако, несмотря на указанные меры, предпринимаемые по защите документированных информационных ресурсов, всегда имеется риск их безвозвратной утраты из-за естественного физического разрушения,  преднамеренных действий, пожаров, землетрясений, наводнений, террористических актов, военных конфликтов и других форс-мажорных обстоятельств.

Эффективное решение проблемы быстрого восполнения необходимой для государственных нужд документации, утраченной или недоступной в результате форс-мажорных обстоятельств,  является важной государственной задачей.

Информационное содержание и юридическая сила утраченных документов могут быть эквивалентно восполнены (возмещены) в приемлемые для чрезвычайных ситуаций сроки только в виде заранее изготовленных и надежно хранимых  страховых (резервных) копий, достоверно воспроизводящих информационное содержание и юридический статус утраченных документов.

Упорядоченная совокупность хранимых и надежно защищенных от различных факторов уничтожения страховых копий важных для государственных нужд и общества документов образует государственный страховой фонд документации, являющийся стратегическим страховым информационным ресурсом страны.

Указанный подход к восполнению информационного содержания утраченных документов за счет заблаговременно созданного и надежно хранимого страхового фонда документации можно определить как процесс информационного страхования документов.

Создание государственного страхового фонда документации является необходимым условием обеспечения национальной безопасности страны, защиты населения и территорий от последствий стихийных бедствий и катастроф природного и техногенного характера, сохранения научного, культурного и исторического наследия народов Российской Федерации.

2. Основная идея, цели и предмет правового регулирования в сфере создания и использования государственного страхового фонда документации

Основная идея законопроекта состоит в наделении  органов государственной власти  и управления всех уровней, а также хозяйствующих субъектов  Российской Федерации обязанностью информационного  страхования документов, создаваемых и используемых в их деятельности и имеющих важное значение для общества и государства посредством заблаговременного изготовления страховых копий этих документов и формирования из них государственного страхового фонда документации.   

Целью правового регулирования данного законопроекта является законодательное закрепление государственной политики в области создания и использования российского страхового фонда документации, играющего важную роль в обеспечении мобилизационной готовности и национальной безопасности страны.

Предметом правового регулирования в законопроекте являются отношения между собственниками (владельцами) документации и участниками процессов создания, хранения и использования государственного страхового фонда документации, общий порядок осуществления этих процессов, а также процедура придания юридической силы страховым копиям документов.

3. Круг лиц, на которых распространяется федеральный закон, их права и обязанности

Действие законопроекта распространяется на органы государственной власти и управления, несущие ответственность за проведение государственной политики в определенных сферах деятельности, а также на юридических лиц, независимо от их организационно-правовой формы, занятых в этих сферах и владеющих документацией, имеющей важное оборонное, хозяйственное, социальное, научное и культурное значение.

На вышеуказанные органы государственной власти и управления возлагается обязанность по созданию подведомственных страховых фондов документации. Они получают право пользования этими страховыми фондами документации для нужд регулируемой  данным органом сферы деятельности или управления административно-территориальными образованиями при наступлении страховых случаев.

На юридические лица, владеющие документами, подлежащими информационному страхованию, возлагается обязанность по предоставлению этих документов для страхового копирования, при сохранении прав юридических лиц  на документы  и содержащуюся в них информацию.

4. Место будущего закона в системе действующего законодательства

Будущий закон, учитывая его целевую направленность,  должен пополнить группу действующих законов, относящихся к сфере обороны, национальной безопасности и обеспечения жизнедеятельности страны в чрезвычайных ситуациях и быть направлен на реализацию ряда их положений. К таким законам относятся:

Федеральный   конституционный   закон   от 30 января 2002г. № 1-ФКЗ «О военном положении»;

Федеральный закон от 31 мая 1996г. № 61-ФЗ «Об обороне»;

Федеральный закон от 26 февраля 1997г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации»;

 Федеральный закон от 29 декабря 1994г. № 79-ФЗ «О государственном материальном резерве»;

Федеральный закон от 12 февраля 1998г. № 29-ФЗ «О гражданской обороне»;

Федеральный закон от 21 декабря 1994г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федеральный закон от 25 июля 1998г. № 130-ФЗ «О борьбе с терроризмом».

Одновременно, предлагаемый законопроект обеспечивает реализацию отдельных положений группы федеральных законов, относящихся к формированию и сохранности информационных ресурсов, таких, как:

Федеральный закон от 20 февраля 1995г. № 24-ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации»;

Федеральный закон от 22 октября 2004г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 29 декабря 1994г. № 78-ФЗ «О библиотечном деле»;

Федеральный закон от 29 декабря 1994г. № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов»;

Федеральный закон от 25 июня 2002г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

Федеральный закон от 26 мая 1996г. № 54-ФЗ «О музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации».

Предлагаемый законопроект позволит пополнить и развить российское законодательство в сфере регулирования гражданско-правовых отношений, возникающих в процессах создания и использования стратегических государственных страховых информационных ресурсов для обеспечения национальной безопасности страны.

5. Общая характеристика и оценка состояния правового регулирования  общественных отношений в области создания государственного страхового фонда документации

Проведенный анализ действующего законодательства позволяет сделать следующие выводы.

В российском законодательстве отсутствует специализированный (профильный) закон, регулирующий отношения в области создания и использования единого государственного страхового фонда документации.

Указания о необходимости создания отдельных видов страховых фондов документации содержатся в Федеральном законе от 26 февраля 1997г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» в качестве одного из мероприятий мобилизационной подготовки экономики и в Федеральном законе от 22 октября 2004г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» в части особо ценных и уникальных архивных документов.

В настоящее время нормативными правовыми актами, регламентирующими процессы создания, сохранения и использования государственного страхового фонда документации, являются постановления Правительства Российской Федерации:

от 18 января 1995г. № 65 «О создании единого российского страхового фонда документации»;

от 26 декабря 1995г. № 1253-68 «Об обеспечении создания единого российского страхового фонда документации»;

от 8 мая 1996г. № 558 «Об утверждении Положения о Межведомственном координационном совете по единому российскому страховому фонду документации»;

от 13 августа 1996г. № 971 «Об утверждении Положения об использовании единого российского страхового фонда документации для документального обеспечения единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

от 23 марта 2001г. № 223-15 «Об утверждении Положения  об использовании единого российского страхового фонда документации в военное время».

Указанные нормативные правовые акты не обеспечивают законодательного закрепления:

правовой обязанности и ответственности организаций всех форм собственности за поставку документации, необходимой для создания государственного страхового фонда документации;

правового отношения государства и собственников документов к страховому фонду документации и содержащейся в нем информации;

процедуры придания страховым копиям документов юридической силы дубликатов утраченных или физически недоступных подлинников (оригиналов) документов.

Отсутствие в российском законодательстве профильного законодательного акта, регулирующего отношения в области создания и использования государственного страхового фонда документации, существенно сдерживает его развитие и эффективность использования в интересах государства и народного хозяйства.

В то же время в зарубежном законодательстве имеются законодательные акты по данной проблеме. Так, например, на Украине принят и действует Закон «О страховом фонде документации Украины». Законодательством Федеративной Республики Германии установлены критерии отбора документации, подлежащей страховому копированию, а также установлены общие подходы к регулированию указанных отношений. Во многих зарубежных странах создаются и активно используются страховые копии различных документов, в том числе содержащих официальную информацию, однако, законодательство этих стран ограничивается установлением критериев отбора данных и информации, подлежащих копированию для целей страхования, а также устанавливает общие подходы к регулированию отношений по указанному поводу.

6. Социально-экономические, юридические и иные последствия реализации будущего закона

Реализация будущего закона позволит:

ввести законодательное регулирование гражданско-правовых отношений и повысить эффективность работ в сфере создания и использования стратегических страховых информационных ресурсов государства;

повысить национальную безопасность страны в оборонной, экономической, информационной и других сферах  деятельности за счет возможности быстрого восполнения важнейшей документации, утраченной или недоступной в результате военных действий, террористических актов и чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

снизить человеческие жертвы и материальные потери при проведении аварийно-спасательных и восстановительных работ на объектах экономики и объектах систем жизнеобеспечения населения за счет оперативного обеспечения сил и средств ликвидации чрезвычайных ситуаций необходимой страховой документацией;

исключить риск безвозвратной утраты документированного научного, культурного и исторического наследия народов Российской Федерации в результате любых форс-мажорных обстоятельств;

обеспечить правовую защищенность имущественных и социальных интересов юридических лиц и граждан Российской Федерации, закрепленных в документах,  в случаях  утраты или недоступности подлинных документов.

Исп. Гаврилин А.П.
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